Lisa 2 vaikeostule

Projekti ,,Alaealiste erikohtlemise suiisteemi loomine* luhikirjeldus
Projekti eesmark ja tulemused

Projekti eesmark on toetada kadimasolevat alaealiste Oigusrikkujate erikohtlemise reformi, aidates
praktikasse tuua uusi lahenemisi, jatkusuutlikke lahendusi, mdjusaid sekkumisi, efektiivseid koostdo-
vorme ja —mudeleid, ning ajakohastades valdkonnas to6tavate spetsialistide teadmisi ja oskusi.

Projekti tegevuste tulemusena:

e Touseb noorte vastutustunne ning arusaam o6igusrikkumise tagajargedest, mille tulemusel
vaheneb korduvoigusrikkumiste toimepanek noorte seas;

o Alaealiste ja noorte kannatanute ja digusrikkujatega toéotavad erikoolituse saanud spetsialistid, sh
kinnistes lasteasutustes;

o Kriminaaljustiitsslsteemi praktikute kasutuses on riskide ja vajaduste hindamise tooriistad, mille
abil hinnata digusrikkujate vajadusi ja maarata neile sellest |ahtuvaid sekkumisi;

o Valja on tootatud Eesti konteksti sobivad asutuste vahelise koost66 vormid ja mudelid;

o Vidlja on toétatud ja kattesaadavaks tehtud trahvidele ja kinnisesse asutusse suunamisele
alternatiivsed sekkumised;

o Vabatahtlike lepitajate kaasamine suurendab kogukonna mdju ja osalust erinevate kogukonnas
Ules tulevate sotsiaalsete probleemide lahendamisel.

Projekti elluviimise periood: 28.10.2019 — 30.04.2024
Eelarve: 4 704 982 eurot, sh 705 747 eurot riiklik kaasfinantseering

Tulemusindikaatorid

Nimetus Algtase Sihttase
(2017) (2022)
Aastas lepitusse suunatud ja lepitatud alaealiste digusrikkumise juhtumid 23 100
Alaealiste digusrikkumiste tase (ise raporteeritud) 18% (2014) 16%
Alaealiste suudimdistetud digusrikkujate osakaal, kellele kohaldatakse 16% 30%
. o (o] o
karistuse alternatiive
Viljundindikaatorid
Nimetus Algtase Sihttase
(2017) (2022)

Tegevus 1. Oigussiisteemi spetsialistide arendamine
Alaealiste digusrikkujatega tO0tavate spetsialistide koolitusprogramm loodud Puudub Olemas
Alaealiste digusrikkujatega to6tavate spetsialistide hulk, kes on temaatilise

. i 0 150
koolitusprogrammi [abinud
Tegevus 2. Riskihindamine ja asutuste vahelise koost66 toetamine
Hindamise ja asutuste vahelise koost60 todriistade hulk, mida on piloteeritud ja 0 3
rakendatud
Tegevus 3. Sekkumiste arendamine noortele digusrikkujatele
Noortele suunatud sekkumiste arv, mis on valja téétatud trahvide ja kinnisesse 0 4
asutusse suunamise asendamiseks
Tegevus 4. Noortele suunatud residentaalsete teenuste arendamine
Kinniste lasteasutuste arv, keda on toetatud uute té6meetodite ja teenuste 0 3

arendamisel kditumisraskustega ja ohvriks langenud noortele




1. OQigussiisteemi spetsialistide arendamine

Paradigmamuutus noorte oOigusrikkujate kohtlemisel on muutnud digussisteemi spetsialistide
koolitamise tahtsamaks kui kunagi varem. Ootused digussusteemi spetsialistide hoiakutele, teadmistele
ja oskustele noorte erikohtlemise osas on viimastel aastatel oluliselt muutunud. Tanapaeva menetleja ei
pea olema ainult hea digusvaldkonna ekspert, vaid temalt eeldatakse lisaks digusalastele teadmistele ka
oskust tunda laiemat konteksti, hinnata riske ja tuvastada abivajadus, vahetada infot, osaleda
vorgustikutdéds, tunda noore inimese arengulisi eriparasid ja psuhholoogiat. Rahvusvahelised suunised
ja EL-i alaealiste digusrikkujate direktiiv annavad selged juhised, et noortega digussiisteemis tédtavad
spetsialistid peavad olema selleks t66ks saanud erikoolituse.

Oigussiisteemis alaealistele ja noortele spetsialiseerumine ei ole Eestis taielikult tagatud. Seadusega on
alates 2010 kohustatud erikoolitust omama lapskannatanute ja —tunnistajate Ulekuulajad, alates 2018 on
kohtunikud kohustatud spetsialiseeruma ja noortetiksus Viru vanglas loodi aastal 2008. Praktikas on
oigusvaldkonna spetsialistide taiendkoolitamine jaetud iga ametkonna llesandeks ning tana puudub
valdkonnatlene visioon selle osas, millised on baasoskused ja —teadmised, mis igal alaealise
oigusrikkujaga kokku puutuval spetsialistil erialast séltumata olema peaks ja kuidas need spetsialistidele
tagatud peaks olema. Teiste riikide praktika pinnalt vdib 6elda, et alaealiste ja noorte digusrikkujatega
toodtavad spetsialistid peavad olema teistest empaatilisemad, rahuliku suhtlemisoskusega, analtutilised
ja naitama Ules koostddoskust. T66 alaealistega eeldab spetsialistidelt suuremaid eriteadmisi alaealiste
erikohtlemisest, uusi t66meetodeid (nt abivajaduse hindamine, vanemate kaasamine, ulatuslikum
mojutusvahendite pakkumine, teadlikkus pakutavatest teadmispdhistest mdjutusvahenditest,
vabatahtlike kohustuste kaudu positiivsele kditumisele suunamine, tegevuste pikaajalisem planeerimine
ja elluviimise jalgimine jms), kiiret infovahetust ja head koostddd vérgustikupartneritega. T66 alaealiste
ja noorte digusrikkujatega peab lahtuma eelkdige laste ja noorte ning nende lahikondsete vajadustest,
vBimalustest ja suutlikkusest, mitte niivérd juurdunud asutusesisestest tooprotsessidest ja harjumustest.
Véimalusel peaks t66 alaealistega lahtuma taastava diguse pdhimdtetest, voimaldades lastel ja noortel
taastada digusrikkumisega tekitatud kahju.

Spetsialistide padevus alaealiste ja noorte erikohtlemise teemal on piirkonniti ja asutuseti ebalhtlane,
mistdttu peab koolitusprogramm pakkuma uusi teadmisi erineva kogemuste ja teadmiste pagasiga
osalejatele, et tagada digusrikkujate vérdvaarne kohtlemine sdéltumata konkreetsest piirkonnast vdi
asutusest. Lisaks sellele on oluline, et projekti jooksul kinnitatakse koolitusprogramm nii asutuste
taiendkoolituskavasse kui ka baasdppesse lUlikoolides, tagamaks jatkusuutlik spetsialistide
ettevalmistamine ja koolitamine. Senisest enam rohku tuleb pddrata asutusesiseste koolitajate
koolitamisele.

Tegevuse elluviijad

o Justiitsministeerium projekti elluviijana, tehes koostddd politsei, prokuratuuri, vanglate, riigikohtu
koolitusosakonna, advokatuuri ja kdrgkoolidega;

e Sotsiaalkindlustusamet ja prokuratuur kui projekti partnerid;

e Kolmandad osapooled, kes valitakse hanke tulemusena (nt koolitusasutused, uuringuid teostavad
asutused).

Sihtgrupid

Sihtgruppi kuuluvad eelkdige sllteomenetluse raames noortega tegelevad spetsialistid (prokurérid,
kohtunikud, kriminaalhooldajad, kaitsjad, politsei, vanglatodtajad) ning kénealuse poliitikavaldkonnaga
tegelevad spetsialistid eri ministeeriumites ja nende allasutustes. Sihtgrupp vdib projekti perioodil
laieneda noortele sekkumisi osutavate spetsialistide vorra, kelleks on naiteks lepitajad, MDFT terapeudid,
vaimse tervise teenuste pakkujad, riiklikud ja kohaliku tasandi lastekaitsetd6tajad jt.



Peamised tegevused

Keskse koolitusprogrammi loomine
Temaatilised koolitustegevused
Menetlejate tugi ja toGndustamine
Valdkonna seire

2. Hindamisinstrumentide arendamine ja asutuste vahelise koost66 toetamine

Tdotatakse valja tddriistad ja mudelid noorte riskide ja vajaduste hindamiseks ning noorte digusrikkujate
juhtumikorralduse rakendamiseks, voéttes sealjuures arvesse teaduslikult tdestatud laste ja noorte
arengulisi isedrasusi. Tegevuste planeerimisel voetakse arvesse, et enamik alaealisi ja noori ei ole oma
loomult korduvrikkujad, nende kaitumist on vdimalik muuta digete sekkumiste kaudu ning kujundada neid
Umbritsevaid riski- ja kaitsetegureid selliselt, et vahendada margatavalt uute rikkumiste toimepanemise
tdendosust.

Hindamisvahendite kasutamise eesmark on tdhustada spetsialistide otsustusprotsessi alaealisele voi
noorele tema riskidest ja vajadustest |ahtuva sekkumise voi sotsiaalprogrammi valimisel. Sekkumisplaani
kaugemaks eesmargiks on vahendada konkreetse alaealise vOi noore riske uute digusrikkumiste
toimepanemiseks. Valideeritud riskihindamise vahendid véimaldavad suurema tbéendosusega hinnata,
milline sekkumine alaealisele vdi noorele oGigusrikkujale kdige paremini sobib, hoidumaks uutest
rikkumistest. Kaasaegsed hindamisvahendid, mida sotsiaal- ja digusststeemis alaealiste ja noorte puhul
kasutatakse, ei keskendu ainult riskifaktoritele, vaid hindavad ka vajadusi ja kaitsefaktoreid, mille
puudusel riskikaitumine suurema téenaosusega avaldub. Kui alaealisele sekkumisi valides vdetakse
arvesse nii riski- kui ka kaitsefaktoreid, voib loota sekkumise paremale ja pikemaajalisele
tulemuslikkusele.

Oskuslikult l1abiviidud hindamine vdimaldab 6elda, kui suure tdenaosusega riskikaitumine korduda voib,
kui alaealise vOi noore kaitumisse ei sekkuta. Maailmas on kasutusel mitmeid hindamisvahendeid, mis
killalt tapselt ennustavad, kas alaealise digusrikkumisteks esineb kérge voi madala risk. Riskihindamine
annab suunised sekkumise valimiseks, sest keskendub valdkondadele, mis konkreetse alaealise/noore
puhul enim muret tekitavad. Seda eriti nende hindamisvahendite puhul, mille keskmes on diinaamilised
riskifaktorid ehk nd kriminogeensed vajadused. Lisaks sellele annab standardiseeritud
hindamisvahendite kasutamine véimaluse koguda andmeid, mida analllUsides saab teha jareldusi selle
osas, millised on teatud vanuseriihmades enim esinevad riskid. Selle pinnalt omakorda saab planeerida
tegevusi ja ressursse ennetustegevusteks, sh esmatasandi ennetuseks, valikuliseks ennetuseks
koérgendatud riskiga gruppides ning ndidustatud ennetuseks neile noortele, kelle puhul on individuaalselt
tuvastatud korge risk. Pikaajaline andmekorje riskihindamiste kohta véimaldab hinnata, kas planeeritud
ja elluviidud ennetusprogrammid on andnud soovitud tulemusi ja vajadusel saab selle pinnalt uusi
poliitikaotsuseid teha.

Riskihindamisest lahtuvalt valitud sekkumiste elluviimisel toetutakse senisest enam asutuste vahelisele
koostddle ja selgepiirilisele juhtumikorraldusele. Juhtumikorralduse mudelite puhul on réhuasetus eeskatt
spetsiifilistel noorte sihtrihmadel nagu tésiste kaitumisprobleemidega ja vaimse tervise probleemidega
noored. Eesmargiks on projekti toel valja tootada mudelid, mis véimaldaks iga juhtumi puhul rakendada
konkreetsetest riskidest lahtuvaid tegevusi ja kaasata juhtumikorraldusse asjakohane hulk eri valdkonna
spetsialiste. See loob eeldused jatkusuutlikuks teenuseosutamiseks ja ressursside voimalikult
vajaduspobhiseks kasutamiseks, ennetades olukordi, kus vaiksema riskiga noori suunatakse nende jaoks
liialt intensiivsetesse ja vaga kulukatesse programmidesse.



Esmase ennetuse arendamiseks katsetatakse kogukonnapdhist ennetust6d mudelit ning téotatakse
valja jatkusuutlik lahendus kogukondliku ennetuse rakendamiseks parast projektiperioodi I6ppu. Samuti
tehakse ettevalmistusi, et vdimaldada tooriistade ja mudelite kasutamist e-lahenduste abil, suurendades
kaesolevast projektist saadavat kasu.

Tegevuse elluviijad

o Justiitsministeerium kui projekti elluviija koos projekti partneritega;
¢ Kolmandad osapooled, kes valitakse hanke tulemusena.

Sihtgrupid

Riskihindamise susteemi ja juhtumikorralduse mudeli loomise sihtgruppi kuuluvad eelkdige
suiteomenetluses kohtueelse ettekande raames alaealiste ja noorte riskide ja vajaduste hindamisega
tegelevad spetsialistid, samuti noorte Oigusrikkujate esmast abivajadust hindavad menetlejad ning
intensiivsete teenuste vajadust hindavad spetsialistid. Kuriteoennetuse mudeli osas moodustub
sihtgrupp kohalike omavalitsuste noortega téétavatest spetsialistidest, seda nii kohalikust omavalitsusest
ja selle allasutustest kui ka mittetulundusihingutest, haridus- ja noorteasutustest. Soéltuvalt
pilootpiirkonna vdimekusest kaasatakse sihtgrupina ka noorteihingud.

Peamised tegevused

Kogukonnas ennetust66 toetamine (né Islandi mudel)
»Ringist valja“ intensiivse juhtumikorraldusmudeli kaivitamine
Riskihindamise susteemi loomine

3. Sekkumiste arendamine noortele digusrikkujatele

Oigussiisteemi sattunud noorte korduvkuritegevuse ennetamiseks ja véhendamiseks on oluline, et (le-
eestiliselt on kattesaadavad mdjusad sekkumised. Alaealiste ja noorte digusrikkumistele on oluline igeid
meetodeid kasutades reageerida, sest mida nooremalt digusrikkumistega alustatakse, seda suurem on
tdendosus, et taiskasvanuks saades pannakse toime raskemaid ja suuremal hulgal kuritegusid, kui
Oigeaegselt ei suudeta alaealise kaitumist muuta. Teiste riikide kogemus naitab, et kdige paremaid
pikaaegseid tulemusi annavad sekkumised, mille nurgakiviks on riskikditumise varane markamine ja
oskuslike vahenditega sekkumine. Siinkohal on oluline meeles pidada, et puuduvad teaduslikud téendid
selle kohta, et karmimad karistused, eriti just laste ja noorte puhul, aitaksid ara hoida uusi digusrikkumisi.
Pigem tootavad riskikditumise ja digusrikkumiste vastu paremini programmid vdi tegevused, milles on
kombineeritud mittekaristuslik raamistik, muutumisele keskendumine, varane markamine ja digeaegne
sekkumine. Edukust aitab tagada see, kui rakendatavad sekkumised sobituvad Uldisesse alaealisi ja
noori Umbritsevasse keskkonda, seda nii diguskaitse, hariduse, vaimse tervise kui lapse heaolu
vaatenurgast. Seda vaadet aitab tagada kdesoleva projekti teine tegevusliin, riskihindamise ja asutuste
vahelise koost60 tugevdamine.

Uute oigusrikkumiste ennetamisele suunatud lUhisekkumised peavad saama loomulikuks osaks
spetsialistide igapaevatdost, mitte moodustama eraldiseisvaid programme, kuhu lapsi suunatakse. Neid
vBib rakendada osana kriminaal- voi vaarteomenetlusest voi sellest sbltumata, sellega paralleelselt.
Teatud juhtudel on karistuse asendamine llUhisekkumisega tulemuslikum meede, millel vdib uute
oigusrikkumiste arahoidmiseks olla suurem mdju. Seda voib eriti tddeda pisirikkumiste puhul, kus
karistamine vdib alaealist sildistada, avaldamata seejuures tegelikku moju tema tulevikukaitumisele.
Alternatiivsete sekkumiste mote seisneb selles, et alaealise voi noore kaitumises luuakse muutus |abi
informaalsete, interaktiivsete, kohati manguliste tegevuste, mille kaudu oigusrikkuja mdistaks oma



tegevuse pohjuseid ja tagajargi ning labi mdistmise muudaks oma edaspidist kaitumist. Sekkumiste
disainimisel voi valikul tuleb erilist tAhelepanu p&drata sihtrGhma vdimalikele erivajadustele, nt vaimse
tervise probleemid, sdltuvus, madalamad vaimsed vdimed, kaitumisraskused jms.

Eelnevat arvesse vottes on oluline valja todtada voi Eesti oludele kohandada luhisekkumisi alaealiste
oigusrikkujate kaitumismustrite murdmiseks ja uute rikkumiste ennetamiseks. Luhisekkumised peaksid
olema piisavalt lihtsasti rakendatavad, et spetsialistid saaksid neid noorega suheldes menetluse kaigus
rakendada. Sedalaadi sekkumised toimiksid alternatiivina tdna kergemate rikkumiste puhul kasutusel
olevatele meetmetele, nt hoiatus, trahv, arest jms. Samuti on projekti raames kavas arendada peretddle
pohinevaid sekkumisi noorte puhul, kellel on tuvastatud kérge risk tdsisemateks digusrikkumisteks, seda
ka kriminaalhooldusel olevate alaealiste ja noorte puhul. Eesti digus- ja lastekaitsevaldkonna
spetsialistide seas on muret tekitanud 6pi- ja arenguraskustega laste ja noorte kasvav hulk, aga samas
puuduvad tadna just neile sihtrihmadele sobivad &igusrikkumisi ennetavad sekkumised. Seetdttu
keskendutakse projekti raames erisihtrihmade vajadustele vastavate sekkumiste leidmisele ja
rakendamisele. Sellele lisaks on plaanis arendada taastaval digusel péhinevaid sekkumisi, sest teiste
riikide praktikatele tuginedes voib 6elda, et neil on pikaajaline individuaalne ja kogukondlik mdju.

Sekkumiste jdudmiseks oOigete sihtrihmadeni pddratakse tahelepanu avalikkuse ja spetsialistide
teadlikkuse tdstmisele teenuste olemasolust, spetsialistide koolitamisele ja vajadusel sekkumiste
kohandamisele erisihtrihmade vajadustest lahtuvalt.

Tegevuse elluviijad

o Justiitsministeerium kui projekti elluviija;

e Sotsiaalkindlustusamet kui projekti partner;

e Kolmandad osapooled, kes valitakse hanke tulemusena.

Sihtgrupid

Sihtgruppi  kuuluvad noortele odigusrikkujatele sekkumisi osutavad spetsialistid, sh politseis ja
kriminaalhoolduses.

Peamised tegevused

Luhisekkumiste arendamine (innovaatilised meetodid politseile noortega tegelemiseks)
Taastava diguse pohiste sekkumiste arendamine (uued meetodid, teenused, teadlikkuse tous)
Erisihtrihmade sekkumiste arendamine (nt kriminaalhooldusel olevatele noortele, vanglanoortele)

4. Noortele suunatud residentaalsete teenuste arendamine

Kinnistesse vdi poolkinnistesse asutustesse (vangla, kool psilhikahairete ja kaitumisprobleemidega
lastele voi laste tugikeskus) satuvad lapsed ja noored, kes erinevatel pdhjustel vajavad kogukonnast
eraldamist. Nad kas juba on sattunud seadusega pahuksisse ja on kriminaalmenetluse tulemusel
kogukonnast eraldatud, vdi on neil suur risk digusrikkumisi korda saata, mistéttu on nad asutusse
suunatud lapsevanema voi lastekaitse soovil. Samas naitavad uuringud, et perest, kogukonnast,
sbpradest ja tavaparasest keskkonnast eraldamine vGib laste ja noorte arengule halvasti mdjuda.
Taiskasvanueelses eas kinnises asutuses viibimisel vdivad olla palju rangemad tagajarjed edasisele
arengule ja elukaigule, kuna noorel inimesel puuduvad piisavad oskused sedalaadi traumaatilise
kogemusega toime tulla ning suureneb oht edasisteks &igusrikkumisteks. Selleks, et kinnisest
lasteasutusest lahkuv laps vdi noor tuleks hilisema eluga kogukonnas toime ja suudaks hoiduda
oigusrikkumistest, on oluline, et asutustel oleks piisav kompetents lapsi ja noori toetada. Residentaalse



teenuse eesmark peaks olema lapse ja noore ettevalmistus eluks kogukonnas ja seda vdimalusel
koostdds kogukondlike teenusepakkujatega, kes asutusest lahkuva lapse vdi noorega sujuvalt t66d
jatkab.

Selleks, et kinnistes asutustes osutatavad teenused oleksid tulemuslikud, soovitatakse jalgida nelja
peamist pohimdtet. Esiteks, teenuste sisu ja ulatus peaksid olema kooskdlas lapse riski ja vajaduste
hindamise tulemustega, et pakutav vastaks tegelikele vajadustele. Teiseks, kasutusel peaks olema
sellised programmid ja sekkumised, mille puhul on tdendatud nende kasulik mdju, ning lisaks sellele
peaks toimuma regulaarne, andmete pdhine tegevuste tulemuslikkuse analiiis. Kolmandaks, kinnises
asutuses pakutav peaks olema koordineeritud kogukonnas pakutavate teenustega, et tagada iga lapse
ja noore vajadusest lahtuv sekkumine. Neljandaks, kdik noortele suunatud poliitikad, programmid ja
tegevused peavad peegeldama laste ja noorte arengulisi vajadusi.

Mitmed Eestis kriminaalhoolduses ja vanglas pakutavad programmid on sisuliselt aegunud ja programmi
I&biviijatele ei ole tagatud metoodiline tugi. Paljudel teenustele jdudvatel lastel ja noortel on diagnoositud
psulhikahaired, sh aktiivsus- ja tdhelepanuhaire, vdi kerge/mdéddukas vaimne alaareng, mistottu on
oluline osata pakkuda just neile sobivaid tegevusi, milleks sageli napib oskusi. Oskuste puuduse taga on
osaliselt suur kaadrivoolavus, mis raskete sihtruhmadega tootades ei ole ebatavaline, ning pusiva ja
kvalifitseeritud personali tekitamine vajab organisatsioonipoolset oskuslikku sekkumist. Samuti on Gheks
organisatsiooniliseks probleemiks see, et kriminaalhoolduse ega residentaalsete teenuste puhul ei
rakendata kvaliteedijuhtimist ega viida labi tegevuste kvaliteedi, mdju ja tulemuslikkuse susteemset
hindamist, seda nii juhtumikorralduse, programmide kui ka ndustamisteenuste osas, mida laste kinnised
asutused, vangla ja kriminaalhooldus pakuvad.

Projekti kaudu on eesmargiks seatud jatkata residentaalsete teenuste arendamist selliselt, et lapsele
oleks tagatud tema vajadustest ja vdimekusest [ahtuv tugi ja sotsiaalsete oskuste andmine nii asutuses
viibides kui ka sealt lahkudes ja kogukonda sulandudes. Kinniste lasteasutuste personal peab olema
saanud piisava ettevalmistuse t60ks erisihtrihmadega. Lisaks vajavad nad tulemuslikuks t60ks toetavat
téokeskkonda, nt tddndustamise ja supervisiooni abil, ning et neil oleks olemas toimivad téoriistad ja —
meetodid, mis vbimaldavad lapsi ja noori diguskuulekusele suunata. Professionaalsete oskuste ja
meetodite korval on projekti fookuses ka tegevused, mis aitaksid parandada uldist sotsiaalset keskkonda
Kinnistes lasteasutustes.

Tegevuse elluviijad

o Justiitsministeerium kui projekti elluviija;
e Sotsiaalkindlustusamet kui kinnise lasteasutuse teenuse omanik ja koordineerija.

Sihtgrupid

Sihtgruppi kuuluvad eelkdige spetsialistid, kes tddtavad noorte vahistatute, arestialuste, kinnipeetavate
ja kinnise lasteasutuse teenusele paigutatud noortega.

Peamised tegevused

e Personali kompetentside tdstmine ja tddndustamine
o Tooriistade ja —meetodite arendamine kinnistes asutustes
e Susteemsed muutused residentaalsete teenuste pakkumisel
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